	






Projekt środowiskowy w praktyce 
Jak dobrze przygotować się do kontroli projektu finansowanego z POIiŚ?
część 3
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Szanowni Państwo!


Kontrola to narzędzie skutecznego i sprawnego zarządzania, obejmujące badanie  stanu rzeczywistego i jego porównanie ze stanem pożądanym oraz umożliwiające  wyeliminowanie zidentyfikowanych, negatywnych zjawisk. Jest ona stałym elementem towarzyszącym realizacji projektów finansowanych z Unii Europejskiej. Dlatego wszyscy beneficjenci, którzy pozyskali unijne środki z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko na lata 2007-2013, mogą spodziewać się u siebie wizyty kontrolerów z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 
w Olsztynie oraz z innych instytucji uprawnionych do kontroli. Sprawdzą oni, czy realizacja projektu przebiega zgodnie z harmonogramem, czy osiągnięte zostaną wskaźniki produktu i rezultatu, a także czy  projekt jest odpowiednio promowany. 
Aby zwiększyć prawdopodobieństwo pomyślnego przebiegu kontroli, przygotowaliśmy tę trzecią już broszurę. Przekazujemy w niej  praktyczne wskazówki o tym, jak dobrze przygotować się do kontroli projektu, który uzyskał dofinansowanie z Funduszu Spójności. 
Wojewódzki Fundusz  dokłada wszelkich starań, by pieniądze z Unii Europejskiej były właściwie spożytkowane. Jako Instytucja Wdrażająca Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko sam podlega kontroli, ale również kontroluje podmioty, które otrzymały dofinansowanie. Chcemy podzielić się naszym doświadczeniem, wskazać, na co warto zwrócić uwagę przygotowując się do kontroli, podpowiedzieć, jak uniknąć niebezpieczeństw, które mogą skutkować dotkliwymi korektami finansowymi. 


Zarząd i pracownicy
Wojewódzkiego Funduszu 
Ochrony Środowiska
i Gospodarki Wodnej
w Olsztynie



Olsztyn, grudzień 2011 r.
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Obowiązek poddania się kontroli przez beneficjenta został zapisany bezpośrednio w umowie 
o dofinansowanie. Wynika on z Rozporządzenia Rady (WE) nr 1083/2006, w którym zapisano, że Państwa członkowskie są odpowiedzialne za zarządzanie programami operacyjnymi i ich kontrolę, w szczególności za zapobieganie, wykrywanie i korygowanie nieprawidłowości oraz odzyskiwanie kwot nienależnie wypłaconych. 
Zasady prowadzenia kontroli w Programie Operacyjnym Infrastruktura 
i Środowisko opisane są w Wytycznych w zakresie kontroli realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2007-2013. Wytyczne wskazują przede wszystkim cel i zakres poszczególnych rodzajów kontroli, a także prawa i obowiązki stron postępowania kontrolnego, a więc kontrolującego i kontrolowanego.


Instytucje uprawnione do kontroli projektów PO IiŚ


 (
Ten rodzaj kontroli  omawiamy w broszurze
)

Typy kontroli

Ze względu na przedmiot kontroli, kontrole projektów dzieli się na:
· kontrole przygotowania indywidualnych projektów kluczowych (przed złożeniem
wniosku o dofinansowanie),
· kontrole projektów zaawansowanych finansowo lub zakończonych przed podpisaniem umowy o dofinansowanie,
· kontrole procedur zawierania umów dla zadań objętych projektem,
· kontrole na miejscu realizacji projektu („u Beneficjenta”),
· kontrole wniosków beneficjentów o płatność,
· kontrole na zakończenie realizacji projektu,
· kontrole po zakończeniu realizacji projektu („kontrola trwałości projektu”).

Ze względu na tryb przeprowadzania kontroli przyjmuje się podział na:
· Kontrole planowe – kontrole prowadzone na podstawie rocznych planów kontroli,
· Kontrole doraźne – kontrole prowadzone poza planem kontroli, gdy konieczność przeprowadzania kontroli wynika z zaistnienia okoliczności, których nie można było przewidzieć na etapie zatwierdzania planu kontroli 
(np. uzyskanie przez instytucje informacji o podejrzeniu wystąpienia nieprawidłowości lub przed podpisaniem umowy o dofinansowanie).
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Cel kontroli

Kontrola ma na celu zbadanie, czy inwestycja będąca przedmiotem unijnego dofinansowania jest realizowana w zgodzie ze złożonym wnioskiem 
oraz zawartą umową. 

 (
KONTROLA sprawdza zgodność ZAŁOŻEŃ projektu 
z WYKONANIEM
)
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Kontrola na miejscu


[image: C:\Users\x\Downloads\MP900443208.JPG]Jedną z typów kontroli projektów realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko jest tzw. „kontrola na miejscu”. Zgodnie 
z nazwą kontrola ta jest przeprowadzana 
w miejscu realizacji projektu, w siedzibie beneficjenta. 
Istotą tego rodzaju kontroli jest: 
· weryfikacja prawidłowości realizacji projektu, 
· sprawdzenie, czy informacje dotyczące postępu w realizacji projektu oraz poniesionych wydatków, przedstawiane przez beneficjenta we wnioskach 
o płatność są zgodne ze stanem rzeczywistym, 
· weryfikacja, czy współfinansowane towary i usługi zostały dostarczone 
· kontrola czy wydatki zadeklarowane przez beneficjentów w związku 
z realizowanymi projektami zostały rzeczywiście poniesione, 
· sprawdzenie, czy wydatki są zgodne z zasadami wspólnotowymi i krajowymi.


Warto dodać, że kontrola na miejscu może zostać wszczęta:
· przed podpisaniem umowy o dofinansowanie i jest to tzw. kontrola ‘ex ante’ projektu, 
· w trakcie realizacji projektu,
· po zakończeniu realizacji projektu – tzw. kontrola ‘ex post’. 
	
Kontrole na miejscu przeprowadza Instytucja Wdrażającą w zakresie delegowanych uprawnień.







KONTROLA PROJEKTU – krok po kroku

1. Przygotowanie kontroli

Powiadomienie o kontroli
Beneficjenci zostają pisemnie poinformowani o planowanej wizycie zespołu kontrolnego co najmniej 5 dni roboczych przed rozpoczęciem kontroli. 
 (
WAŻNE: 
Pismo informujące o kontroli powinno zawierać informacje 
o
 termin
ie
 jej przeprowadzenia, zakres
ie
 oraz wskazywać podmiot
 
przeprowadzający kontrolę.
)[image: ]Wyjątek od tej zasady stanowią kontrole doraźne, które przeprowadzane są 
w sytuacji, gdy zachodzi podejrzenie nieprawidłowości w realizacji projektu przez beneficjenta. W takim przypadku beneficjent projektu unijnego jest informowany 
o zamiarze przeprowadzenia kontroli na jeden dzień roboczy przed planowaną kontrolą.
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Beneficjent zobowiązany jest do: 
· poddania się kontroli
· zapewniania kontrolującym projekt jak najlepszego 
dostępu do miejsca realizacji projektu oraz odpowiednich 
warunków do przeprowadzenia kontroli, 
· udostępnienia wszelkiej dokumentacji i zapisów 
dotyczących realizacji projektu,
· zapewnienia obecności osoby odpowiedzialnej za projekt
 i kompetentnych do udzielania informacji,
· udzielania informacji w kwestiach, w których kontroler ma wątpliwości.
 (
WAŻNE: 
Należy pamiętać, w dniach przeprowadzanej kontroli konieczna jest odpowiednia obsługa projektu. Osoby odpowiedzialne za projekt ze strony beneficjanta muszą być obecne oraz udzielać wszelkich koniecznych wyjaśnień.
W celu zoptymalizowania działań kontrolnych beneficjent powinien: 
dołożyć wszelkiej staranności w przygotowaniu dokumentacji do kontroli
udostępnić Zespołowi Kontrolującemu odrębne pomieszczenie, 
zapewnić w czasie trwania kontroli obecność osób odpowiedzialnych za realizację projektu z zakresu finansowego, rzeczowego, kwali
fikowalności, 
procedur zawierania umów, działania 
jednostki realizującej projekt
 oraz promocji.
)[image: ]







Prowadząc kontrolę projektu na miejscu Wojewódzki Fundusz kieruje się zasadą unikania dublowania czynności weryfikacyjnych, które zostały już przeprowadzone w tym samym zakresie na innych etapach weryfikacji projektu, 
m.in.: na etapie weryfikacji wniosków o płatność, na etapie kontroli procedur zawierania umów. Kontrola na miejscu rozszerza i pogłębia analizę dokumentów oraz polega na sprawdzeniu dowodów rzeczowych dostępnych jedynie w miejscu realizacji projektu – potwierdzenia zgodności przedłożonych przez beneficjenta dokumentów do wniosków o płatności z oryginałami dokumentów znajdujących się 
u beneficjenta.
Przygotowanie dokumentów do kontroli
Na czas przeprowadzanej kontroli beneficjent powinien zgromadzić całą dokumentację projektu w miejscu kontroli (np. w swojej siedzibie) w podziale na:

 (
WAŻNE: 
Warto przejrzeć posiadane dokumenty. Sprawdzić czy faktura jest czytelna, czy jest prawidłowo oznaczona (kopia/oryginał), czy na fakturach korygujących są podpisy wystawcy i odbiorcy
,
 itp.
Opisy na oryginałach dokumentów powinny być CZYTELNE. W przypadku gdy opis dokumentu znajduje się na oddzielnym załączniku, powinien on być trwale spięty 
z oryginałem dokumentu.
)[image: ]Beneficjent przygotowuje dokumenty układając je w porządku zgodnym 
z daną ewidencją. Podstawą zapisów w ewidencji są dowody księgowe (np. faktury, rachunki, umowy), powinny one być oznaczone numerem (lub w inny sposób) umożliwiający powiązanie dowodu z zapisami księgowymi dokonanymi na jego podstawie.



 	 


Warto pamiętać o prawidłowym opisie faktury. Na jej odwrocie musi znaleźć się opis w zakresie numeru umowy o dofinansowanie, natomiast w sytuacji, gdy kwota wydatku uznanego za kwalifikowany jest niższa niż wartość faktury lub dokumentu księgowego o równoważnej wartości dowodowej – także w zakresie kwoty wydatków kwalifikowanych z wyszczególnieniem VAT. Pozostałe elementy opisu mogą zostać umieszczone na odrębnej kartce, zgodnie z Załącznikiem nr 5 do Zaleceń w zakresie wzoru wniosku beneficjenta o płatność w ramach POIiŚ. 
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Przed kontrolą beneficjent otrzymuje od Wojewódzkiego Funduszu wykaz dokumentów, które należy przygotować.
W zakresie Prawa zamówień publicznych weryfikowana jest prawidłowość przeprowadzonego postępowania, kompletność dokumentacji. Zakresem zamówień publicznych objęte są postępowania przetargowe prowadzone zgodnie z ustawą Prawo zamówień publicznych, jak również wydatki nieobjęte ww. ustawą, a dokonywane w oparciu o wewnętrzne procedury i wytyczne dotyczące kwalifikowalności. 
W celu sprawnego przygotowania się do kontroli warto przejrzeć dokumentację 
i sprawdzić jej kompletność, zwrócić uwagę m. in. na:
· potwierdzenie szacowania wartości, 
· potwierdzenia publikacji ogłoszenia i jego zmian w Biuletynie zamówień publicznych;
· wydruki ze strony internetowej zawierające publikację ogłoszenia o zamówieniu, siwz, pytania i odpowiedzi, zmiany ogłoszenia i siwz, informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty,
· odpowiedzi na pytania wykonawców;
· wezwania do uzupełnienia dokumentów;
· dowody wniesienia wadium oraz jego przedłużenia,
· potwierdzenia doręczeń wszelkich dokumentów przekazywanych wykonawcom.
· kompletne oferty.

Dodatkowo należy przygotować następujące dokumenty związane z:
· procedurami obowiązującymi u beneficjenta; 
· realizacją zasad dotyczących archiwizacji dokumentów, instrukcją kancelaryjną i obiegiem dokumentów;
· realizacją działań informacyjnych i promocyjnych w ramach PO IiŚ określonych w umowie o dofinansowanie;
· strukturą organizacyjną i funkcjonowaniem Biura Jednostki Realizującej Projekt wraz z umowami o pracę i zakresami obowiązków/opisami stanowisk pracy osób zaangażowanych w realizację projektu potwierdzających kwalifikowalność wynagrodzeń
· w zakresie wydatków o wartości poniżej 14 000 euro przedstawienie dokumentów potwierdzających wypełnienie przez beneficjenta obowiązku przeprowadzenia rozeznanie rynku, oferty wykonawców, notatkę/protokół potwierdzający dokonanie wyboru, zlecenie /umowę;
· wydatkami poniesionymi w okresie od początku realizacji projektu do dnia rozpoczęcia czynności kontrolnych  - faktur VAT i dokumentów finansowo-księgowych o równoważnej wartości dowodowej wraz z zestawieniem ww. wydatków oraz wyciągami bankowymi potwierdzającymi dokonanie płatności/ polecenia przelewu i protokołami odbioru, umowy (dokument zawierający datę płatności danego zobowiązani finansowego)
· prowadzonymi postępowaniami przetargowymi (w tym regulaminy pracy komisji, wewnętrzne regulaminy Beneficjenta dotyczące zakupów poniżej wartości 14 000 euro – jeśli dotyczy) oraz dokumentami potwierdzającymi odbiór/wykonanie robót/usług/dostaw oraz/lub przyjęcie środków trwałych na stan;
· ewidencję środków trwałych dla projektu; (wydruki z ewidencji)
· prowadzeniem wyodrębnionego systemu księgowego lub stosowaniem odrębnego kodu księgowego (wydruk z programu komputerowego) dla wszystkich operacji związanych z realizacją projektu;
· dokumenty związane z realizacja procesu inwestycyjnego, w tym decyzje, dzienniki budów, dokumentacje projektowe, protokoły odbiorów, oświadczenia uczestników procesu budowlanego.
2. Kontrola sensu stricto

Narada otwierająca
Przystępując do realizacji kontroli kontrolujący przeprowadza naradę otwierającą z udziałem przedstawicieli podmiotu kontrolowanego. Podczas narady otwierającej kontrolujący przedstawia cel, tematykę i założenia organizacyjne realizacji procesu kontroli. Ponadto, podczas narady otwierającej przedkładany jest oryginał upoważnienia do kontroli oraz omawiane są sposoby unikania zakłóceń 
w trakcie przeprowadzania kontroli. (Z drugiej strony, kierownik jednostki kontrolowanej prezentuje osoby upoważnione do udzielania informacji.)
Kontrola przeprowadzana jest przez Zespół kontrolujący, w składzie 
co najmniej dwóch osób, z czego jedna pełni funkcję kierownika zespołu. 
Kontrola przeprowadzana jest w miejscu, w którym projekt jest realizowany. Tam sprawdzane jest wykonanie zakresu rzeczowego, promocja, kontrolujący mają wgląd do dzienników budowy. W sytuacji, gdy dana inwestycja realizowana jest 
w innym miejscu niż siedziba beneficjenta, kontrola może być przeprowadzona nie tylko w miejscu realizacji, ale również w siedzibie beneficjenta projektu. Taka sytuacja występuje w przypadku środowiskowych projektach infrastrukturalnych, 
w których dokumentacja nie jest przechowywana na placu budowy, lecz w biurze firmy. 
Czynności kontrolne na dokumentach i w terenie
Prawidłowo przeprowadzona kontrola projektów, polega na:
· sprawdzeniu dokumentacji finansowej i rzeczowej, (jak np. sprawdzenie 
w ewidencji środków trwałych ujęcia zakupionych urządzeń), umów, dokumentacji związanej z wyborem przez beneficjenta wykonawców i dostawców towarów i/lub usług, 
· dokonania oględzin przedmiotu projektu, 
· przeprowadzenia rozmów z odpowiednimi osobami, 
· zebrania wyjaśnień. 
Przeprowadzona kontrola powinna dostarczyć informacji na temat rzeczywistego wykonania zobowiązań z umowy o dofinansowanie oraz zgodności realizacji projektu z wnioskiem, umową oraz przepisami prawa wspólnotowego 
i krajowego. W trakcie przeprowadzanej kontroli w siedzibie projektodawcy/ biurze projektu powinny być obecne osoby zaangażowane w realizację projektu. Osoby te powinny udzielać wyczerpujących odpowiedzi na zadane pytania związane 
z realizacją projektu.
Narada zamykająca
Po zakończeniu czynności kontrolnych, w celu przedstawienia jego wstępnych wyników, kontrolujący przeprowadzają naradę zamykającą z obowiązkowym udziałem przedstawicieli podmiotu kontrolowanego.
3. Czynności pokontrolne

Przygotowanie informacji pokontrolnej wraz 
z zaleceniami

Kontrola kończy się sporządzeniem informacji pokontrolnej nie później 
niż 21 dni od dnia zakończenia kontroli. Wymienione są w niej błędy wraz 
z podstawą prawną oraz zalecenia pokontrolne. Jeżeli beneficjent nie zgadza się 
z wynikami, ma prawo do wniesienia w terminie 14 dni zastrzeżeń do protokołu kontroli wraz z ewentualnymi wnioskami dowodowymi. 

Jeżeli jednostka kontrolowana nie zgłasza zastrzeżeń do informacji pokontrolnej, kierownik podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego upoważniona, podpisuje informację pokontrolną i przekazuje ją jednostce kontrolującej w terminie do 14 dni od dnia jej doręczenia. 
Następnie, niezależnie od tego, czy beneficjent podpisze informację pokontrolną czy nie, w przypadku stwierdzenia uchybień jest on zobowiązany do wdrożenia  zaleceń pokontrolnych. Zalecenia pokontrolne zawierają uwagi 
i wnioski zmierzające do usunięcia stwierdzonych w czasie kontroli uchybień 
i nieprawidłowości. IW nadzoruje wdrażanie zaleceń przez beneficjenta. 

Kontrolowana instytucja jest zobowiązana w terminie wyznaczonym 
w zaleceniach pokontrolnych do pisemnego poinformowania  o sposobie realizacji zaleceń pokontrolnych lub o przyczynach niepodjęcia działań nałożonych na nią 
w ramach zaleceń pokontrolnych.


„WRAŻLIWE” OBSZARY KONTROLI

· [image: \\serwer\Public\Olga\FOTO\_MG_7896.jpg]Odrębna ewidencja księgowa
W umowie beneficjent zobowiązuje się do prowadzenia dla projektu odrębnej  informatycznej ewidencji księgowej kosztów, wydatków i przychodów lub stosowania w ramach istniejącego informatycznego systemu ewidencji księgowej odrębnego kodu księgowego umożliwiającego identyfikację wszystkich transakcji 
i poszczególnych operacji bankowych związanych z projektem, oraz dokonywania księgowania środków zgodnie z obowiązującymi przepisami. Prawidłowa ewidencja jest weryfikowana w ramach kontroli.
· Kwalifikowalność VAT
Jeżeli beneficjent zadeklarował, że nie może uzyskać zwrotu podatku VAT, 
to musi uzyskać interpretację indywidualną z Izby Skarbowej. Kwalifikowalność VAT jest weryfikowana nie tylko w trakcie realizacji projektu, ale przede wszystkim 
w okresie trwałości projektu.
· Wskaźniki
Kontrola sprawdza także osiągnięcie przez beneficjenta wskaźników realizacji projektu w wysokości i terminie określonych w umowie o dofinansowanie projektu. 
W momencie zakończenia projektu bądź w okresie bezpośrednio następującym po tym terminie (w zależności od specyfiki wskaźnika – jednak okres ten nie może być dłuższy niż 1 rok) beneficjent musi udowodnić osiągnięcie przyjętych wskaźników.
· Archiwizacja
Beneficjent w umowie zobowiązuje się do archiwizowania w wersji papierowej lub na informatycznych nośnikach danych i przechowywania w sposób gwarantujący należyte bezpieczeństwo informacji wszelkich danych związanych z realizacją Projektu, w szczególności dokumentacji związanej z zarządzaniem finansowym, technicznym, procedurami zawierania umów z wykonawcami, przez okres co najmniej 3 lat od daty zamknięcia PO IiŚ. Sposób archiwizacji dokumentacji projektowej także podlega kontroli.
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KOREKTY FINANSOWE
Komisja Europejska weryfikuje wszystkie czynności podejmowane przez Państwa członkowskie w związku z wdrażaniem funduszy strukturalnych. W przypadku Wykrycia przez KE nieprawidłowości KE może wymierzyć stosowne korekty finansowe. Państwo członkowskie ma obowiązek dokonywania korekt finansowych, związanych z indywidualnymi lub systemowymi nieprawidłowościami, wynikającymi z art. 39 ust. 1 Rozporządzenia Rady (WE) 
nr 1260/1999 oraz art. 98 ust. 2 Rozporządzenia Rady (WE) nr 1083/2006).
Nieprawidłowość zgodnie z rozporządzeniem Rady WE 1083/2006 oznacza jakiekolwiek naruszenie przepisów prawa wspólnotowego wynikające z działania lub zaniedbania ze strony podmiotu gospodarczego, które spowodowało lub mogło spowodować szkodę w ogólnym budżecie Unii Europejskiej w związku 
z finansowaniem nieuzasadnionego wydatku z budżetu ogólnego.
Jakie są najczęściej występujące nieprawidłowości wykrywane w trakcie kontroli?
Zdecydowanie najwięcej nieprawidłowości dotyczy naruszenia przepisów ustawy prawo zamówień publicznych. Kolejną liczną grupę stanowi występowanie 
o refundację wydatków nieobjętych umową o dofinansowanie lub niekwalifikowanych oraz fałszowanie dokumentów. W  okresie ‘po realizacji projektu’ zdarza się, że zakupiony sprzęt / wybudowana infrastruktura jest użytkowana niezgodnie 
z zapisami we wniosku aplikacyjnym.
WFOŚiGW w Olsztynie monitoruje 23 nieprawidłowości w projektach finansowanych z Funduszu Spójności skutkujące łączną kwotą korekt 2.5 mln zł. 
Z tego 21 nieprawidłowości dotyczyło naruszeń prawa zamówień publicznych, zaś 
2 naruszenia Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatków w ramach POIŚ.

Korekty za naruszenie prawa zamówień publicznych 
W Polsce opracowano dokument dotyczący obliczania stosownego poziomu korekt finansowych za naruszenia prawa zamówień publicznych związane z realizacją projektów współfinansowanych ze środków Unii Europejskiej - tzw. „taryfikator”.
Taryfikator służy zgodnie z zaleceniami KE, koordynacji i ujednoliceniu sposobu postępowania w przypadku wykrycia naruszeń przepisów prawa zamówień publicznych w procesie realizacji przedsięwzięć współfinansowanych z funduszy strukturalnych lub Funduszu Spójności. 

Metody wymierzania korekt finansowych
Ustalenie wysokości korekty może następować na dwa sposoby: przez zastosowanie metody dyferencyjnej lub metody wskaźnikowej.
Metoda dyferencyjna 
Porównanie rzeczywiście wydatkowanych (zakontraktowanych) środków do hipotetycznej wysokości wydatków, gdyby naruszenie nie miało miejsca.
Metoda wskaźnikowa
· Stosujemy gdy oszacowanie nieprawidłowo wydatkowanej kwoty nie jest możliwe – korekty% uzależnione są od rodzaju naruszenia;
· Korekta = wskaźnik procentowy korekty z Taryfikatora x wysokość faktycznych wydatków kwalifikowanych x procentowa wysokość współfinansowania UE;
· Jeśli jest wiele naruszeń-stosuje się jedną korektę o największej wartości procentowej.
Przykładowe wysokości korekt finansowych
	Kategoria nieprawidłowości
	Tabela 1
	Tabela 2
	Tabela 3
	Tabela 4

	Niedopełnienie obowiązku przekazania ogłoszenia o zamówieniu do UOPWE (art. 40 ust. 1-3 Pzp; art. 48; art. 56; art. 60c, art. 70; art. 115 art. 32 ust. 2 pzp); 
	100%
	100%
	
	25%

	Bezprawne udzielenie zamówienia w trybie negocjacji bez ogłoszenia lub zamówienia z wolnej ręki (art. 62 ust.1 lub art. 67 ust. 1 );
	100%
	100%
	
	25%

	Niedopełnienie obowiązku przekazania ogłoszenia o zamówieniu do UOPWE, przy jednoczesnym zapewnieniu „odpowiedniego poziomu upublicznienia” ogłoszenia (art. 40 ust. 1-3 Pzp; art. 48; art. 56; art. 60c, art. 70; art. 115 art. 32 ust. 2 Pzp); 
	25%
	25%
	
	

	Brak pełnej informacji o warunkach udziału w postępowaniu oraz kryteriach oceny ofert (art. 36 ust. 1 pkt 5, 6 i 13 lub art. 41 pkt 7 i 9 Pzp; art. 48 ust. 2 pkt 6, 7 i 10 Pzp.
	5%-25%
	10%-25%
	
	

	Niewłaściwe stosowanie kryteriów oceny ofert (art. 91 ust. 1 pzp);
	5%-25%
	5%-25%
	
	

	Określenie/stosowanie dyskryminacyjnych warunków udziału w postępowaniu oraz kryteriów oceny ofert (art.7 ust. 1 i art. 22 ust. 2 pzp)
	5%-25%
	5%-25%
	5%
	5%

	Niejednoznaczny lub dyskryminujący opis przedmiotu zamówienia (art. 29 ust. 3 pzp);
	25%
	25%
	25%
	10%

	Niejednoznaczny lub dyskryminujący opis przedmiotu zamówienia (art. 29 ust. 2 pzp);
	10%
	10%
	10%
	5%

	Niejednoznaczny lub dyskryminacyjny opis przedmiotu zamówienia (art. 29 ust. 1 pzp);
	5%
	5%
	
	

	Ustalanie krótszych niż ustawowe terminów składania ofert oraz wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu (art. 43 ust. 2 i 3; art. 49 ust. 3 i art. 52 ust. 4 pzp; art. 56 ust. 2; art. 60 c ust. 2 pzp)
	10%
	10%
	
	

	Nieprawidłowości w zakresie oświadczeń i dokumentów wymaganych o wykonawców (art. 25 ust. 1 pzp);
	5%
	5%
	
	2%

	Zawarcie umowy w sprawie zamówienia publicznego przed upływem terminu na wniesienie lub rozpatrzenie protestu (art. 94 ust. 1 pzp)
	5%
	5%
	
	5%

	Brak zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty (art. 92 ust. 1 pkt 1 pzp);
	5%
	5%
	
	

	Niedopełnienie obowiązków związanych z udostępnianiem siwz (art. 42 ust. 1 i 2 pzp);
	5%
	5%
	
	

	Wadliwość zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty lub o wykluczeniu z postępowania (art. 92 ust. 1 pkt; art. 24 ust. 3 pzp);
	2%
	2%
	
	

	Niedopełnienie obowiązków związanych z udzielaniem informacji dodatkowych (art. 38 ust. 1 pzp)
	2%
	2%
	
	




Przykłady naruszenia prawa zamówień publicznych 
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Kwalifikowalność wydatków 
Ocena kwalifikowalności poniesionych wydatków dokonywana jest również na etapie kontroli. Kontrolujący sprawdzają zgodność poniesionych wydatków z zasadami określonymi w „Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatków w ramach PO IiŚ” dla danej kategorii kosztów.

	KATEGORIA WYDATKÓW
	MINIMALNY ZAKRES WERYFIKACJI

	PRZYGOTOWANIE PROJEKTU

	· Sprawdzenie, czy do wydatków kwalifikowalnych nie włączono wypełnienia wniosku o dofinansowanie


	ZARZĄDZANIE PROJEKTEM

	· Kwalifikacja wynagrodzeń – czy dany pracownik zajmuje się
 w zakresie deklarowanym przy wnioskach o płatność realizacją PO IiŚ  oraz czy jako kwalifikowalne zadeklarowano składniki wynagrodzenia kwalifikowalne zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatków w ramach PO IiŚ?
· Adaptacja powierzchni biurowej – czy zakres prac wykonany 
w ramach wydatków kwalifikowalnych miał na celu dostosowanie powierzchni biurowej do potrzeb realizacji projektu?
· Kwalifikowanie kosztów ogólnych - weryfikacja metodologii obliczenia kosztów ogólnych dotyczących realizacji projektu?
· Kwalifikowanie wydatków (amortyzacji) na zakup i instalację informatycznych systemów wspomagających zarządzanie 
– czy są wykorzystywane dla realizacji projektu?


	NABYCIE NIERUCHOMOŚCI

	· czy nabyta nieruchomość jest wykorzystywana w zadeklarowanym zakresie wyłącznie na potrzeby projektu?
· Czy wydatki związane z nabyciem nieruchomości były zadeklarowane jako kwalifikowalne w części dotyczącej nieruchomości nabytej w ramach wydatków kwalifikowanych?


	BUDOWA I MONTAŻ

	· Weryfikacja robót dodatkowych: weryfikacja kontraktów (umów) czy wystąpiły roboty dodatkowe, a jeżeli tak czy zostały zlecone zgodnie z zasadami określonymi w Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatków w ramach PO IiŚ?
· W przypadku wydatków na odtworzenie nawierzchni drogi 
– czy wydatki zostały poniesione na wykonanie prac w zakresie zgodnym z decyzjami administracyjnymi ws. zezwoleń na zajęcie pasa drogowego?


	SPRZĘT I WYPOSAŻENIE

	· Czy zakupione przenośne środki trwałe stanowiące część wydatków inwestycyjnych są wykorzystywane na potrzeby projektu i są włączone w rejestr środków trwałych beneficjenta?
· Czy środki trwałe (w tym wartości niematerialne i prawne) wykorzystywane w okresie realizacji projektu, w przypadku których odpisy amortyzacyjne są kwalifikowalne w ramach projektu, 
są wykorzystywane na potrzeby projektu, w takiej proporcji w takim stopniu w jakim odpisy amortyzacyjne są uznawane 
za kwalifikowalne?
· W przypadku zakupu sprzętu używanego – czy cena sprzętu 
nie przekracza wartości rynkowej tego sprzętu oraz czy sprzęt posiada cechy wymagane dla eksploatacji projektu i spełnia odpowiednie normy?


	DZIAŁANIA INFORMACYJNO-PROMOCYJNE

	· Czy beneficjent realizuje działania informacyjno-promocyjne zgodnie z przepisami art.8 rozporządzenia 1828/2006 oraz zasadami określonymi przez IZ PO IiŚ?
· Czy działania informacyjne są prowadzone zgodnie z zasadami obowiązującymi beneficjenta?
· Czy działania informacyjne są prowadzone zgodnie z zakresem ujętym we wniosku o dofinansowanie ?


	OPŁATY

	· Czy opłaty zostały poniesione rzeczywiście i ostatecznie i są niezbędne dla realizacji projektu?


	VAT

	· W przypadku, gdy VAT był uznany za kwalifikowalny 
– czy beneficjent nie dokonuje czynności opodatkowanych VAT 
z wykorzystaniem majątku wytworzonego w wyniku realizacji projektu oraz upewnienie się, że nie nastąpiły okoliczności wpływające na kwalifikowalność?



Źródło: na podstawie załącznika nr 3 „Minimalny zakres kontroli projektu na miejscu” do „Wytycznych w zakresie kontroli realizacji POIiŚ”
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SZCZEGÓLNE RODZAJE KONTROLI
Kontrola przed uruchomieniem płatności końcowej
Ten rodzaj kontroli jest przeprowadzany przed wypłaceniem ostatniej transzy dofinansowania.
Zakres kontroli obejmuje:

· sprawdzenie czy dokumentacja przekazywana przez beneficjenta przy wnioskach o płatność jest zgodna z oryginalną dokumentacją projektu; 
· sprawdzenie sposobu archiwizacji dokumentacji związanej z realizacją projektu;
· potwierdzenie fizycznego istnienia obiektów zgodnie z dokumentacją projektową, potwierdzenie, że obiekty zostały odebrane i/lub są dopuszczone do użytkowania;
· weryfikację sposobu prowadzenia działań informacyjno – promocyjnych;
· weryfikację wykonania rzeczowego projektu w odniesieniu do wartości wskaźników produktu i rezultatu w zakładanej umowie o dofinansowanie;
· weryfikację, czy nie zachodzą okoliczności mogące mieć wpływ na powstanie prawa do odliczenia przez beneficjenta podatku VAT, w przypadku gdy VAT stanowił wydatek kwalifikowany w projekcie;
· weryfikację, czy w instytucji kontrolowanej zgodnie z art. 60 rozporządzenia 1083/2006 oraz zgodnie z art. 14 rozporządzenia 1828/2006 zapewniona jest wyodrębniona ewidencja księgowa lub czy wyodrębniono kod księgowy dla transakcji związanych z projektem;
· weryfikację projektu pod względem zgodności z polityką ochrony środowiska w tym w szczególności sprawdzenia realizacji zaleceń wynikających z decyzji środowiskowej oraz z zapisów/zobowiązań beneficjenta w obszarze środowiska przedstawionych we wniosku o dofinansowanie;
· weryfikację projektu pod względem zgodności z zasadami udzielania pomocy publicznej;
· sprawdzenie zrealizowania zaleceń z poprzednich kontroli.
· podczas kontroli na zakończenie realizacji projektu należy przedstawić pozwolenie na użytkowanie ( o ile jest wymagane) i przyjęcie środka trwałego na stan.

Kontrola projektu w okresie trwałości
Wszyscy beneficjenci muszą być przygotowani na kontrolę po jego zakończeniu w okresie trwałości. Przez ten okres firmy muszą przechowywać pełną dokumentację związaną z realizacją projektu.
Taka kontrola przeprowadzana jest co do zasady w okresie do pięciu lat, licząc od ostatniego dnia okresu kwalifikowania wydatków wskazanego w umowie 
o dofinansowanie. 
Celem kontroli po zakończeniu realizacji projektu jest potwierdzenie, że:
· w projekcie nie nastąpiły znaczące modyfikacje w rozumieniu art. 57 ust. 1 rozporządzenia ogólnego, a więc w szczególności czy majątek wytworzony 
w wyniku realizacji projektu jest wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem,
· cel projektu został zachowany,
· beneficjent wypełnia obowiązki w zakresie informacji i promocji projektu
· beneficjent przechowuje we właściwy sposób dokumentację związaną 
z projektem (kontrola w tym zakresie może być prowadzona w okresie do 3 lat od dnia zamknięcia PO IiŚ),
· nie nastąpiła zmiana okoliczności powodujących możliwość odzyskania przez beneficjenta podatku VAT, który stanowił wydatek kwalifikowany w okresie realizacji projektu,
· nie została złamana zasada zakazu podwójnego finansowania,
· projekt nie wygenerował dochodu, który nie został uwzględniony zgodnie 
z art. 55 ust. 2 i 3 rozporządzenia ogólnego (kontrola w tym zakresie może być prowadzona w okresie do 3 lat od dnia zamknięcia PO IiŚ). Może to prowadzić do zwrotu dofinansowania przez  beneficjenta - w przypadku stwierdzenia przez Instytucję Zarządzającą wystąpienia  innych lub nowych źródeł przychodów, które nie zostały uwzględnione w analizie ex ante 
lub  wystąpienia istotnych zmian w polityce taryfowej, które jednocześnie powodują, iż wskaźnik  luki w finansowaniu obliczony ex ante (na etapie wniosku o dofinansowanie) jest wyższy od  nowego wskaźnika luki 
w finansowaniu obliczonego przy uwzględnieniu tych okoliczności. Inne aspekty, takie jak stwierdzone różnice pomiędzy faktycznym a oszacowanym ex ante   z należytą starannością popytem na dobra i usługi dostarczane przez projekt lub zmiany  innych zewnętrznych czynników ekonomicznych, 
np. znaczący wzrost cen w gospodarce, którego nie można było przewidzieć na etapie analizy ex ante nie powinny być traktowane jako przesłanki do żądania zwrotu części dofinansowania od beneficjenta.





[bookmark: _GoBack]



Wydawca: 
Wojewódzki Fundusz 
Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 
w Olsztynie
ul. Św. Barbary 9
10-026 Olsztyn
www.wfosigw.olsztyn.pl
poiis@wfosigw.olsztyn.pl




EGZEMPLARZ BEZPŁATNY






















Publikacja współfinansowana ze środków Funduszu Spójności w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 
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KONTROLA WDRAŻANIA POIiS : 
              - Instytucja Wdrażająca - WFOŚiGW, 
        - Instytucja Pośrednicząca - Ministerstwo Środowiska, 
   - Instytucja Zarządzająca - Ministerstwo Rozwoju  Regionalnego, 
  - Instytucja Certyfikująca,
      - Instytucja Audytowa,
         - podmioty zewnętrzne działające na zlecenie IW, IP   
                      lub IZ.


INSTYTUCJE KRAJOWE UPRAWNIONE DO KONTROLI: 
  - Prezes Urzędu Zamówień 
                            Publicznych, 
 - Urzędy Kontroli Skarbowej,
    - Najwyższa Izba Kontroli,
           - Regionalna Izba
        Obrachunkowa.


     KONTROLE PROWADZONE PRZEZ INSTYTUCJE UNIJNE: 
  - Komisja Europejska,
 - Europejski Urząd 
ds.  Zwalczania Nadużyć    
  Finansowych (OLAF), 
       -  Europejski Trybunał   
              Obrachunkowy (ETO).
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rzeczowe wykonanie inwestycji


kwestie finansowo- księgowe


zamówienia publiczne









INFORMACJA POKONTROLNA


przedstawia bezstronnie ocenę stanu faktycznego;


ZALECENIA POKONTROLNE zawierają w szczególności:


podstawę prawną sformułowania zaleceń;


koncentruje się na wsparciu podmiotu kontrolowanego 
w usprawnianiu jego działalności i zapobieganiu występowaniu nieprawidłowości lub uchybień w przyszłości;


informację o kontroli, do której się odnoszą;


uwagi i wnioski zmierzające do usunięcia stwierdzonych w czasie przeprowadzonej kontroli oraz opisanych w informacji pokontrolnej uchybień i nieprawidłowości.


w przypadku kontroli zawierania umów sporządzana jest opinia pokontrolna dla każdego postępowania.












Dyskryminacyjne warunki udziału w postępowaniu oraz kryteria oceny ofert 	Nieprawidłowości w zakresie oświadczeń i dokumentów wymaganych o wykonawców 	Niejednoznaczny lub dyskryminujący opis przedmiotu zamówienia	Brak zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty	Inne	0.39285714285714335	0.214285714285714	0.107142857142857	0.107142857142857	0.1800000000000001	
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